























Comune di Robecco sul Naviglio
Provincia di Milano

3) idott. pt. Benedetti Alberto e Luca Terlizzi per la presentazione del lavoro svolto;
4) il Sig. Cislaghi Gianni della Sezione Comunale dell’Enal Caccia;
5) ildr. Riccitelli Pierluigi e I’ing. Castelli Silvia dell’A.R.P.A.;

le memorie degli interventi sono state sintetizzate all’interno del verbale allegato sub D) al
presente parere motivato;

in occasione della seconda Conferenza, nei termini assegnati per la presentazione di pareri e
osservazioni alla proposta di Documento di Piano da parte degli Enti Territoriali interessati, sono
pervenuti agli atti del Comune esclusivamente i seguenti documenti:
» Parere di Incidenza ai sensi del D.P.R. 357/97 e parere sulla V.A.S. del Parco Lombardo
della Valle del Ticino con nota del 26/03/2012 protocollo n. 2012/3053CP/FP pervenuta in
data 27/03/2012 protocollo n. 3320;

» Osservazione dell’ASL Milano 1 Dipartimento di Prevenzione Medica U.0.C. Sanita
Pubbliche con nota del 29/03/2012 protocollo n. 25776 pervenuta il 29/03/2012 protocollo
n. 6873;

sono altresi pervenuti, nei termini assegnati, i seguenti contributi:

» Osservazioni del gruppo consiliare “Uniti per Robecco”, pervenuta il 26 marzo 2012
protocollo n. 3222;

e Osservazioni del gruppo consiliare “Vivi Robecco”, pervenuto il 25 marzo 2012 protocollo
n. 3224;

« Richiesta di chiarimento del gruppo consiliare “Vivi Robecco”, pervenuto il 26 marzo
2012 protocollo n. 3223,

& stato fissato dall’autorita procedente il termine definitivo del 15 aprile p.v. per il ricevimento
delle eventuali ulteriori comunicazioni che gli intervenuti volessero presentare.

successivamente alla Seconda Conferenza Vas sono giunti presso I’Ente i seguenti contributi:

o Parere Arpa Dipartimento di Milano, con nota del 5 aprile 2012 protocollo n. 48871
pervenuta il 3 maggio 2012 protocolio n. 4714;

e Parere di Incidenza ai sensi del D.P.R. 357/97 della Provincia di Milano, assunto con
deliberazione di giunta provinciale n. 180/2012, pervenuto il 13.06 2012 prot. 6256;

e Osservazioni Italia Nostra, Sezione Naviglio Grande, pervenute con nota del 10 aprile
2012, protocollo n. 3867.

DATO ATTO che le osservazioni e apporti provenienti dal pubblico e dall'utenza che sono
comunque giunti presso I'Ente sono state visionate per l'espressione del parere conseguente.

RILEVATO che la proposta di Documento di Piano risulta coerente con la programmazione e
pianificazione di livello sovra comunale;
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Comune di Robecco sul Naviglio
Provincia di Milano

RILEVATO altresi che la documentazione prodotta in sede di Valutazione Ambientale Strategica
(Documento di scoping, Rapporto Ambientale e Studio di incidenza) ¢ stata particolarmente ampia ed
esaustiva costituendo la base di analisi su cui le scelte contenute nel Documento di Piano hanno potuto
solidamente poggiare;

VALUTATI gli effetti prodotti sull'ambiente dalle previsioni del Documento di Piano, che
puntano soprattutto sul contenimento della dimensione urbana, il completamento del tessuto urbano
consolidato, la ricomposizione dei margini urbani, la riqualificazione dei centri storici, la
riorganizzazione funzionale del tessuto urbane consolidato;

VALUTATI i contributi pervenuti ed il complesso delle informazioni che emergono dalla
documentazione prodotta;

VERIFICATO che sul territorio comunale insistono seguenti siti Natura 2000: ZPS 1T2080301
"Boschi del Ticino" e SIC [T2050005 "Boschi della Fagiana".

VISTI E RICHIAMATI i verbali delle due Conferenze di Valutazione effettuati;
VALUTATO

che gli effetti prodotti dal Documento di Piano sull’ambiente, relativamente alle trasformazioni
previste sono principalmente riconducibili ai seguenti elementi:

¢ aree di trasformazione;

¢ possibile interferenza con viabilita primaria;

e possibile consumo di suolo, vegetazione arborea nelle aree degli ambiti di trasformazione;

» possibile interferenza con la rete ecologica regionale;

e impatti generati dalla componente antropica insediata.

RILEVATO

+ che tali elementi sono stati valutati attraverso la predisposizione di apposite schede di valutazione e
in ogni modo, sono state previste prescrizioni ambientali e misure di mitigazione compensative al
fine di incrementare il livello di sostenibilita ambientale di Piano;

¢ che buona parte delle trasformazioni previste (quasi il 50%) & rivolta a rispondere agli aspetti
urbanistici insoluti, rideterminando parziaimente alcuni spazi di pianificazione attuativa e dando
adeguate risposte all'avvenuto decorso dei previgenti standards urbanistici, vincolati € non attuati
evitando, cosi, nuovo consumo di suolo;

e che in minor numero sono gli ambiti di riqualificazione urbana a fini rigenerativi, che prevedono,
ciog, il rinnovo/rigenerazione di brani di tessuto urbano esistenti, obsoleti o di bassa qualita
architettonica e/o ambientale, per lo piu inseriti in ambiti a bassa sensibilita paesaggistica, le cui
superfici interessate incidono per ben il 41% degli ambiti di trasformazione complessivi; in tali
spazi gli effetti ambientali generabili sono di norma contenuti, anzi sovente migliorano la
condizione esistente, contribuendo a incrementare la sostenibilita del tessuto;
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e che la rimanente quota ¢ rappresentata da ambiti di nuova trasformazione, concernenti dunque il
nuovo processo urbanizzativo, per i quali & stata esaminata la sostenibilith ambientale

che:

i)

i)

iii)

iv)

v

vi)

PRESO ATTO:

circa la valutazione d'idoneitd localizzativa degli Ambiti di trasformazione, sono state
inizialmente constatate le rilevanti peculiarita ambientali e paesaggistiche e i limiti esistenti sul
territorio comunale, determinati anche dai valori agricoli dei suoli, insieme alla frequenza degli
spazi derivanti dalle previsioni provinciali di tutela e valorizzazione del paesaggio, del quadro
agro-forestale e dell'scosistema; sulla base di questa analisi si & verificato che tutti gli ambiti di
trasformazione ipotizzati non incidono sugli spazi dell'invalicabilita, della conservazione e
della tutela dei valori di connettivita ambientale e di rilevanza ecologica, identificati dalle classi
oltre la media suscettivita ambientale;

le previsioni di Piano non interessano in nessun caso gli ambiti" con prevalenza di limiti
ambientali da non oltrepassare', ossia" entro i quali I’intensita con cui i limiti e gli impedimenti
esistenti nell'uso delle risorse territoriali si palesano sono tali da non ammettere alcuna
trasformabilita dei suoli;

laddove possibile sono stati privilegiati per le nuove previsioni gli spazi a moderata suscettivita
di trasformazione (ambiti in cui non si riconoscono significativi limiti di carattere ambientale
da non oltrepassare, ma piuttosto moderate cautele di tutela ambientale), entro cui, appunto,
"sono da ritenersi ammissibili interventi di nuova insediabilita solo in contiguitd al tessuto
urbano esistente/ al fine del riammagliamento e/o del completamento dei margini urbani,
coerenti, dunque, con l'operativita ammessa dalle classi d'idoneita localizzativa ottenute;

tutti gli ambiti di trasformazione si collocano in spazi "ad alta opportunitd per il
riammagliamento urbano, nei quali si riscontrano almeno due delle condizioni di integrita
fisico/strutturale degli assetti primigeni: non oltre la medio-bassa, alta e medio-alta impedenza
perimetrale sull'uso dei suoli agricoli; non oltre 'alta e medio-alta instabilitd urbana rispetto al
grado di frastagliamento della morfologia perimetrale; un'accessibilitd urbana almeno media
per il perseguimento delle condizioni di "accessibilita sostenibile"; nel perimetro IC definito dal
Parco regionale lombardo della Valle del Ticino, o nella sua adiacenza;

gli ambiti di trasformazione che investono spazi a media resistivita alla trasformazione, "poco
suscettibili, con significative limitazioni” per lo pil derivanti dalla prestazione agronomica dei
suoli e dai fattori ambientali constatati, presentano condizioni di: "alta opportunita al
riammagliamento urbano”, per l'intensitd dei processi insediativi e dei gradi di instabilitd dei
margini urbani, interesse di pubblica utilitd e strategicita in materia di servizi, in coerenza
dunque con le prescrizioni di VAS per cui ['insediabilita viene ammessa solo «qualora in sede
di pianificazione locale venga riconosciuta una indubbia rilevanza sociale», ovvero in assenza
di alternative migliori previa individuazione delle pili opportune misure compensative per la
massimizzazione delle ricadute pubbliche;

per gli ambiti di trasformazione che interessano gli spazi "a moderata suscettivita", sono state
identificate le pili opportune compensazioni in misura adeguata agli impatti generati, volte a
massimizzare le ricadute pubbliche, sottolineando che qui l'intensita delle cautele ambientali
certo riduce gli argini di trasformabilitd dei sucli, imponendo elevate cautele di mitigazione
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ambientale, ma non li preclude, previa individuazione delle pili adeguate compensazioni per la
perdita delle risorse fisiche;

vii}) le scelte di trasformazione del Documento di piano interessano solo marginalmente gli ambiti
della rete ecologica regionale, ed esclusivamente elementi di primo livello della rete ecologica
del Parco del Ticino (le azioni di Piano, previste nei tre atti costitutivi del Piano di governo del
territorio, incidono sole per I' 1,84% sull'estensione totale degli elementi di primo livello
presenti sul territorio comunale, interessandone solo le porzioni pitt marginali in adiacenza con
I'urbanizzato esistente), in quota tale da non compromettere I'integrita di varchi e corridoi per la
connettivitd ambientale principale.

viii) per ogni ambito di trasformazione previsto che interferisca con la programmazione regionale in
materia di rete ecologica sono state previste misure compensative di natura ambientale e
specifiche funzioni collaterali valorizzative, poste in carico all'operatore;

ix) a compensazione degli effetti generabili dalle previsioni, il Documento di piano preveda una
riduzione di circa 18 ha delle zone IC di "iniziativa comunale".

PRESO ATTO INOLTRE CHE:

- relativamente alle previsioni contenute nel Piano dei Servizi e nel Piano delle Regole lo studio di

incidenza afferma:

e esse non introducono nuove pressioni ambientali, tali da doversi ritenere necessarie ulteriori
verifiche ambientali per l'incidenza sui siti Rete Natura 2000,

¢ il Piano delle Regole individua, ex art. 10 Lr. 12/2005, le modalita di completamento del tessuto
urbano consolidato, identificato nell'apposita cartografia di piano come "Ambiti di progettazione
convenzionate 'APC; la superficie impermeabilizzata, derivante dall'applicazione dei parametri
previsti nelle schede di progetto, & sempre inferiore al 35% dell'estensione complessiva dei
comparti di completamento urbano previsti;

o tutti gli ambiti previsti si collocano nel perimetro IC € nel tessuto urbano consolidato;

e pur non riscontrandosi alcun ambito di governo degli assetti urbani consolidati che interferisca nei
siti Rete Natura 2000, e norme di Piano sugli spazi non insediati non compresi nelle zone IC
d'iniziativa comunale dovra senz'altro coerenziarsi con il PTC del Parco del Ticino che prevede, tra
l'altro, una fasciadi protezione esterna ai siti Rete Natura 2000, di distanza minima di 1.5 km,
identificata negli "ambiti di rispetto e protezione delle zone naturalistiche perifluviali”.

- come disposto dall'Allegato 7 della Dgr 30 dicembre 2009, n. 8/10962, sia nello studio di incidenza
che nel Rapporto Ambientale sono state condotte le valutazioni conseguenti alle verifiche a supporto
della valutazione di incidenza del Piano sugli elementi costitutivi della RER di primo livello; in
particolare si rileva che le azioni previste nei tre atti costitutivi del Piano di Governo del Territorio:
= non operano riduzioni nei varchi di rilevanza regionale;
< non comportano l'asportazione di elementi di naturalita né interferiscono coi boschi individuati
dal PIF provinciale;
= non pregiudicano il mantenimento della funzionalitd globale di Rete Natura 2000 per
un'adeguata conservazione di habitat e specie protette;
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Comune di Robecco sul Naviglio
Provincia di Milano

« non compromettono le condizioni esistenti di naturalita efo funzionalitd ecosistemica,
coinvelgendo ambiti d'assai moderata valenza naturalistica e funzionalitd ecosistemica, per lo
pit seminativi semplici con basso valore di permeabilita e capacita ecologica equipaggiamento
vegetazionale scarso o nullo, bassa connettivitd ambientale per l'assenza di valori di continuita
spaziale su almeno due dei fronti di trasformazione, in quanto adiacenti al perimetro urbano,
configurandosi cosi come il naturale completamento del tessuto urbano consolidato esistente;

» nel complesso le previsioni di Piano incidono solo per 1'1.84% sull'estensione totale degli
elementi di primo livello della RER presenti sul territorio comunale, interessandone solo le
porzioni pitt marginali in adiacenza con l'urbanizzato esistente

RICHIAMATI DUNQUE:

« il parere di incidenza sui siti SIC "Boschi della Fagiana" e ZPS "Boschi del Ticino", ai sensi
del DPR 357/97 e s.m.i. in merito al Documento di Piano, al Piano delle Regole e al Piano dei
Servizi, ai sensi del D.P.R. 357/97 e s.m.i., rilasciato dall’Ente Parco Lombardo della Valle del
Ticino in data 26 marzo 2012;

« il parere in merito al Documento di Piano - Valutazione Ambientale Strategica, ai sensi della
L.R. 12/05 e s.m.i., rilasciato dall’Ente Parco Lombardo della Valle del Ticino in data 26
marzo 2012;

= il parere di incidenza sui siti SIC "Boschi della Fagiana" e ZPS "Boschi del Ticino", ai sensi
del DPR 357/97 e s.m.i. in merito al Documento di Piano, al Piano delle Regole e al Piano dei
Servizi, ai sensi de! D.P.R. 357/97 e s.m.i,, rilasciato dalla Provincia di Milano, e adottato con
deliberazione di giunta provinciale n. 180/2012 avente ad oggetto: “Comune di Robecco sul
Naviglio, Valutazione di Incidenza Ambientale (V.Inc.A) del Piano di Governo del Territorio,
ai sensi dell’art. 25 bis della L. 86/83”.

Per tutto quante sopra esposto
DECRETA

di esprimere, ai sensi dell’Art. 15 del D.Lvo 03.04.2006, n. 152 cosi come modificato dal
D.Lvo 16.01.2008, n. 4 e ai sensi della D.C.R. 13.03.2007, n. VIII/351, della D.G.R. 27.12.2007,
n. VIII/6420, della D.G.R. 10.11.2010, n. IX/761, della D.G.R. 22.12.2011, n. [X/2789, ¢ loro
successive modifiche e integrazioni, PARERE POSITIVO circa la compatibilitd ambientale del
Documento di Piano del Piano di Governo del Territorio del Comune di Robecco sul Naviglio, a
condizione che:

* siano recepite tutte le misure di mitigazione degli impatti riportate nello studio di incidenza, in
particolare quelle relative alla tutela degli elementi della rete ecologica, della rete irrigua e della
falda superficiale, in particolare:

o all’interno degli ambiti di trasformazione, fatta eccezione per quelli completamente

circondati dalla matrice urbana, siano utilizzate specie arboree ed arbustive autoctone,
facendo riferimento anche al Repertorio B del Ptep;
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RELAZIONE ESPLICATIVA DEI CRITERI ED OBIETTIVI STRATEGICI DEL PGT

L’ Amministrazione Comunale, nel processe di formazicne del nuovo PGT comunale, intende assumere i
criteri e gli obiettivi strategici di seguito esposti sulla base dei quali dovranno essere effettuate le valutazioni
delle proposte e dei contributi pervenuti da Enti, Associazioni del territorio, operatori del settore e soggetti
privati, pervenute e dovranno essere indirizzate le scelte pit strettamente urbanistiche che il Comune & chia-
mato ad effettuare nel rispetto del quadro normativo vigente ed in particolare della legge regionale per il go-
verno del territorio n. 12/2005 e s.m.i..

1 - Criteri

A) Criteri per la corretia letinra del cento storico di Robecco sul Naviglio e dei nuclei di antica formazione
e degli altri centri abitafi del territorio comunale.

Tutti i nuclei d’antica formazione (compreso il centro) vengone vatutati stimando i seguenti aspetti:

x) il grado di intervenibilita sul patrimonio costruita, poi declinato in modalita gestionali ex Dpr. 380/2001
e Lr. 12/2005 (art. 27) e s:m.i., mettendo a frutto il patrimonio conoscitivo del censimento urbanistico
preliminarmente effettuato;

¥ la potenzialita latente nel centro storico, quantificata tramite analisi mirate a far emergere: ) le grandez-
ze econometriche, espressive del valore delle unita immobiliari; iv) 1 caratteri fisico — morfologici e
strutturali, analizzati secondo I’approccio configurazionale della network analysis stimando le centralita
urbane a partire dall’armatura insediativa; v) gli aspetti pacsaggistico — ambientali, per giudicare il valo-
re dei fattori di contesto in grado d’incidere sulla qualita percettiva del costruito.

1l trattamento multivariato dei dati territoriali ed economici, associati alle unitd immobiliari urbane su coor-

dinate spaziali note, permette la classificazione delle vocazioni d’ambito rispetto a cui valutare I’idoneita del-

le politiche del Piano sul patrimonio edilizio esistente; in tal modo, se il valore economico dell’unita immobi-
liare si prospetta come elemento cardine nello studio delle peculiariti urbane: @) i differenziali di prezzo per
accessibilita e per vitalitd economico/sociale rappresentano le variabili che incideranno sulle destinazioni dei
centri storici, ) attraverso algoritmi di stima dell’interdipendenza tra componenti spaziali ed econometriche,

c) derivando poi, mediante ’applicazione di geostatistica multivariata, i perimetri d’ambito dei centri storici e

la conseguente “carta normativa”, che sintetizzi e declini le priorita degli interventi ammessi.

B) Modalita di riorganizzazione del tessuto edilizio consolidato residenziale e produttivo.

La riorganizzazione funzionale del tessuto urbano esistente, evitando il fenomeno delle zone miste, trae le
mosse dalla polverizzazione di attivita non residenziali, di natura produttiva manifatturiera, sull’intero territo-
rio robecchese con inevitabili ricadute dal punto di vista del consumo di suolo, della dispersivita insediativa e
delle pressioni antropiche tanto sulla vivibilita urbana come sulla fruibilita dei luoghi extraurbani.
Attualmente Robecco conta almeno quatiro distinte zone industriali: £) in via dell’Industria — via Curiel; i) in
via Dante; #if} a Castellazzo (in prossimita all’azienda Ametek), iv) alla Cascinazza, lungo la strada per Ab-
biategrasso e Casterno (in prossimita del cimitero e della via per Casterno).

Pur riconoscendo un valore e un’effettiva potenzialita alla compresenza di funzioni, per esempio il terziario
col residenziale 0 comunque con alire funzioni non direttamente manifatturiere, e pur consapevoli della ne-
cessita di rifuggire dai fenomeni d’isolamento ed enclave, in questo particolare caso occorre affrontare la
questione dell’impropria localizzazione di funzioni produttive in contesti sia urbani sia extraurbani, a diversa
vocazione, in procinto di generare (o che abbiano gia generato) frizioni col contesto d’inserimento, come nei
_ casi dell’azienda De Bernardj, ubicata proprio sulla curva tra le vie Adua e per Magenta, Ametek a ridosso



degli abitati di Castellazzo e Cascinazza, Sala lungo la strada per Pontevecchio e I"ex Gaggia sulla statale
526.

E it caso, altresi, di porre particolare attenzione al ripensamento di alcune aree strategiche, occupate da attivi-
ta produttive e/o da funzioni dismesse o in via dismissione, a ridosso del centro storico o lungo P’asta del Na-
viglio: cio, soprattutto per due ambiti teritoriali che, per localizzazione e dimensione, possono considerarsi
del tutto strategici nel ridisegno urbano: il comparto di via Pietrasanta, sul fronte del Naviglio, e la Cascina
Peralza.

I temi strategici per la riorganizzazione urbana s’incentreranno pertanto: @) nel recupero e nel riuse urbano
anche riguardo alle funzioni dismesse; b) nel ripensamento delle funzioni incompatibili; ¢) nella sollecitazio-
ne al completamento, anche in funzione delle porosita urbane; ) nel riammagliamento dei margini urbani; e)
nell’opportunita di costruire la rete verde intraurbana, da svilupparsi dentro le intercapedini urbane per raf-
forzare il legame tra ]a cemiera ambientale del Naviglio Grande e il centro storico di Robecco.

Tutto cid & insito nelle potenzialita offerte dal Piano dei serviz, col quale s’avvia il tentativo d’indirizzare le
tisorse pubbliche e private all’identificazione di un sistema dei servizi coeso, percorribile atiraverso piazze,
corti, spazi aperti verdi e giardini, valorizzando anche le visuali e gli scorci paesaggisticamente consolidati
(di cui alcuni anche tutelati), ed emerge quindi la necessita del ridisegno degli spazi pubblici come tema pri-
vilegiato di ricomposizione urbana, che dia piena continuita e connettivita alle funzioni urbane insediate.

C) Criteri e modalit di individuazione degli ambiti suscettibili di trasformazione urbanistica, sia residen-
ziale che produttiva e/o conunerciale.

Verificati e accertafi i limiti dettati sia dal Ptcp della provincia di Milano, sia dalla disciplina ambientale vi-
gente e dalle restrizioni di rettifica defla zona IC, introdotte dal Ptc del parco del Ticino, si verificheranno (col
supporto delle analisi sviluppate circa il punto F), le variazioni in sottrazione o in ampliamento del perimetro
IC qualora gli esiti analitici prodotti circa il precedente punto B) descrivano la necessita (e accertino la soste-
nibilita) del iammagliamento dei margini; di conseguenza, il ricorso al consumo di nuovo suolo extraurbano
sara commisurato esclusivamente alla ridefinizione della forma perimetrale, privilegiando azioni di comple-
tamento e/o trasformazione del tessuto urbano consolidato.

Percio, gli approfondimenti analitici porranno in primo piano 1’aspetto della struttura morfo-insediativa, mi-
ranti a rivelare le gerarchie degli isolati nella prospettiva del governo delle trasformazioni urbane, congiun-
tamente all’esame della localizzazione delle funzioni presenti nell’armatura urbana (per il riconoscimento
degli spazi a maggior vocazione centrale), stimandone le interdipendenze tra accessibilita (fisica, gravitazio-
nale e vedutistica) e pressioni interne ed esterne all’armatura urbana derivati dal trattamento multivariato del
dataset originario delle variabili ambientali.

Ci0 appare approfondimento fondamentale per introdurre — nella conformazione d’uso dei suoli — le esigen-
ze di conservazione, riqualificazione, trasformazione emerse dall’esame dei tratti caratterizzanti dello spazio
comunale, classificandolo in differenti ambiti e tessuti ripensati per tipi rispetfo ai specifici caratteri storico-
strutturali e alla loro omogeneita funzionale.

D) Proposte di valutazione degli insediamenti rurali dismessi, gia riconosciuti e non.

Ci si avvarra dell’attivita di censimento preliminare che ha portato alla formazione di un Data Base in am-
biente Gis di tutto il patrimonio immobiliare presente sul territorio catalogando gli immobili non rurali, le ca-
scine, 1 molini e le ville.

E) Individuazione delle possibili azioni di valorizzazione del paesaggio urbano ed extraurbano.

Le azioni emergeranno dall’identificazione degli elementi descrittori della qualiti paesaggistica locale, defi-
nita con la funzione multidimensionale f(1, 2, ..., 17) che esprime I"effetto cumulativo di tutti gli i — esimi fat-
tori di valore, disvalore e rischio sul peso complessivo dell’indicatore Isens (sensibilita paesaggistico — am-
bientale), con:



1. =J(4,B,C.D,E,F,G,H)= (L1 Loz Lsoic> Leinips Lo L

sens sineB 3+ sineC 2 sintD 2 singE sian’Isian’[sinrH)

AB,Ce{Val} D,Ee{Disv} , F,G,H e {Risc}

dove:

{val}

=X degli clementi caratterizzanti dei valor;

{Disv} _ v degli elementi caratterizzanti dei disvalori;

{Risc}

=Y. degli elementi caratterizzanti dei rischi,

Lrans = indice di sensibilitd paesaggistico — ambientale;

I

sint_I = jnsieme degli indici sintetici per ogni i — esima componente d’indagine;

La stima degli indici parziali, concorrenti alla costruzione dell’indice di sintesi ~ "'~/ avra luogo con i =a
- h come segue:

a)

b)

°)
d)
€)
f)

g)
h)

intensita di rilevanza del quadro storico — antropico (Ism4): valuta il ruolo delle testimonianze storiche
(quali elementi della cultura, dell’identita dei luoghi e delle testimonianze dell’interazione antropica) ri-
spetto alla densita dei segni ancora rinvenibili sul territorio;

intensita di rilevanza naturalistica e morfologico — strutturale (Isyyg): determina il valore dei biotopi pre-
senti rispetto alla modellazione dei suoli, effettuata nel tempo dai processi naturali, e alla permanenza dei
caratteri morfologici originari;

intensita di rilevanza del quadro vincolistico (Isyc): misura la stabilith paesaggistico —ambientale garan-
tita dalla disciplina dei vincoli vigenti;

intensita d’interferenza antropica sulla qualita percettiva (Isyp): stima il disturbo percettivo indotto da
manufatti estranei e tali da perturbare il contesto;

intensita dell‘alterazione antropica sull 'integrita del paesaggio (Iswz): valuta Pestensione delle altera-
zioni, compromissioni e trasformazioni generate dall’impronta antropica;

grado del rischio di compromissione per contingenze naturali (Issyr): considera 1’esposiziona ai fattori di
rischio naturale in grado di comprometiere il patrimonio paesaggistico in atto;

grado di valenza ambientale del settore primario (Is;.c): esprime il grado di qualita percettiva degli usi
agricoli basandosi sulla tipologia ed estensivita d’uso e di lavoro;

indice d'integrita strutturale dei sistemi paesaggistici (Ismpi): misura gli effetti indotti sulla frammenta-
zione territoriale dalle infrastrutture lineari di trasporto € dalle espansioni dispersive dell’armatura urba-
na, cui sono direttamente correlate la perdita di sensibilita paesaggistica, la crescita del rischio di decon-
testualizzazione del patrimonio storico e I’intrusivita antropica sulla fruibilita dei beni disponibili, per cui
il grado d’insularizzazione Jis pud assumersi come indicatore dei caratteri strutturali di un’UdI (Unita di
Indagine) e, pitl in particolare, dei fattori strutturali della sua estensione (Ayy ), della permeabilita dei
suoi confini (Pry) € della sua forma perimetrale (Fr).

I piti opportuni stimoli di tutela e riqualificazione del paesaggio nella sua totalita, complessita e specificita,
per formare la disciplina di piano e valutare la compatibilitd paesaggistica delle trasformazioni prevedibili
troveranno fondamento nella carta multidimensionale della sensibilitd paesaggistica che permettera di identi-
ficare, a seconda del grado di sensibilita espresso, gli indirizzi e le prescrizioni degli interventi ammessi nel
territorio comunale sotto il profilo della loro compatibilitd paesaggistica.



F) Criteri per Uindividuazione delle aree agricole di interesse strategico.

Verranno individuati i bacini di resistivita agricola stimando I’interazione tra: x) la propensione al mantenimento in funzione delle attitudini colturali (IpA), y)
Palterazione della struttura dei suoli rispetto al mantenimento delle attitudini colturali (IpB), z) i limiti dettati dalle condizioni dei suoli e dai caratteri climatici nel
mantenimento delie attitudini colturali (IpC).

—»| Bacini di resistivita agricola |
:lllllllllllllll REEEmEERERANENRW® .lllllllllIIll.ltlllhllllIllll‘ -'""""-"""[""""""'l.
: Attitudini colturali : : Alterazione della struttura ; : Limiti dettati dallo stato dei ;
. (IpA) : - (IpB) : : suoli (IpC) :
- n - n .
By g ENEANEXNNSENANSENEAREOEREExN " ‘IIIIIIIIIIIIII]nllllllillllll. T msszRRRSEER NS g EAR RS ANEN AR
| |
I | | |
I dai caratteri chimico/fisici | del suolo (101) | I Grado di densita della rete
dei terreni (103) | irrigua (105)
i Grado di impedenza dettata dagli I | I
I Cearlos dl produdvia - l I usi del suclo in essere (102) l l Grado di vulnerabilita dei I
lazione all dizioni cli- li (10
! manfnaui}iz%m)o e I I Grado di permeabilita dei peri- I l suali @07) l
I | | metri delle UdPA (104) I I
Grado di deficit idrico in re-
ijisitaz?one dell’ijndjce I I Grado di scostamento in relazio- [ I lazione al].e condizioni cli- l
i Metland rispetto élu;)m 2 I I e i s I | matiche (109) I
gronomico dell’acqua (106)
| S I
: | | I I
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G) Criteri e obbiettivi per Uindividuazione delle azioni di piano finalizzate alla tutela delle risorse ambientali
e al contenimento degli sprechi energetici.

La sostenibilita delle trasformazioni in seno allo sviluppo insediativo costituisce 1’obiettivo generale, declinato
secondo cinque obiettivi specifici:

D

2)

3)

4

5)

compatibilita ecologica e paesistico ambientale delle trasformazioni: persegue la sostenibilita delle tra-
sformazioni rispetto alla qualitd e quantita delle risorse naturali: aria, acqua, suolo e vegetazione: presup-
pone altresi la verifica delle scelte localizzative per il sistema insediativo rispeto alle esigenze di tutela e
valorizzazione del paesaggio, dei suoi elementi connotativi e delle emergenze ambientali;

integrazione fi-a i sistemi insediativo e della mobilita; presuppone la coerenza fra le dimensioni degli in-
terventi e le funzioni insediate rispetto al livello di accessibilita proprio del territorio, valutato rispetto ai
diversi modi del trasporto pubblico e privato di persone, merci e informazioni;

ricostruzione della refe ecologica locale e sovra locale: prevede I’introduzione di provvedimenti atti a fa-
vorire la ricostruziong della rete ecologica, la biodiversita e la salvaguardia dei varchi inedificati fonda-
mentali per la realizzazione dei corridoi ecologici;

compatiazione della forima urbana: & finalizzata a razionalizzare I'uso del suolo e a ridefinire 1 margini
urbani, comportando il recupero delle aree dismesse o degradate, il completamento prioritario delle aree
intercluse nell*urbanizzato, la localizzazione delle (limitate) aree d’espansione soltanto in termini adiacen-
ti all’esistente e sulle aree di minor valore agricolo e ambientale, oltre a limitare i processi di saldatura tra i
centri edificati;

innalzamento della qualita insediativa: persegue un corretio rapporto tra insediamenti e servizi pubblici o
privati d’uso pubblico incrementando in particolare gli spazi verdi, la riqualificazione ambientale delle a-
ree degradate, il sostegno alla progettazione architettonica di qualitd, ’attenzione (per quanto possibile)
alla progettazione edilizia ecosostenibile e bioclimatica, la diversificazione dell’offerta insediativa anche
per rispondere alla domanda di interventi di edilizia residenziale sociale, diffusi sul territorio e integrati al
tessuto urbano esistente.

Obiettivi mmbientali

OB.1— Contenimento dell’uso del suolo e promozione di criterd di sostenibilith degli insediamenti

Tema A: Consumo di suolo e forma wbana

Al | Contenere Putilizzazione dei suoli non urbanizzati, dei fenomeni di decentramento e dispersione insediativa e dei
processi di saldatura tra le aree urbane limitrofe

A2 | Perseguire il mantenimento e la rifimzionalizzazione degli spazi aperti come carattere distintivo del modello inse-
diativo

Tema B: Ambiente wrbano

Bl | Govemare i processi insediativi, promuovendo I'introduzione di criteri di sostenibilita e di qualita
dell’inserimento paesistico

B2 | Valorizzare e ampliare gli spazi urbani di qualit

Tema C: Sistema produltivo, servizi e commercio

Cl | Mighorare 'integrazione tra finzioni commerciali e di servizio e quelle insediative, governando le possibili ester-
nalita negative dei processi di innovazione della rete commerciale, individuando le condizioni per un migliore in-
serimento ambientale e territoriale, con particolare riferimento ad una accessibilita sostenibile

C2 | Migliorare lalocalizzazione e la compatibilith ambientale degli insediamenti produttivi, individuando requisiti

strategie di governo adeguate

OB.2 - Razionalizzazione dei consumi di risorse non rinnovabili, contenimento degli sprechi, riduzione degli im-

_patti ambientali
Tema D: Acqua
| B1 | Govemare gli usi del suolo ai fini di mantenere la disponibilita della risorsa acqua, assicurare la protezione dei

fontanili, aree di ricarica e pozzi e di garantire e promuovere le condizioni di naturalit dei corpi idrici




D2 | Garantire la disponibilita delle aree necessarie per tiorganizzare e adeguare gli impianti di Depurazione

Tema E: Rifiuti

El | Garantire coerenza fra le strategie territoriali e gli obiettivi ambientali in materia di rifiuti (contenere la produzione
dei rifiuti; migliorare la raccolta differenziata; raggiungere Pantosufficienza dell’ambito provinciale, con la mini-
mizzazione del ricorso alla discarica e I"ottimizzazione del recupero energetico; individuare eventuali aree dispo-
nibili per impianti ciclo dei rifiuti)

Tema F: Energia e Cambiamenti climatici

F1 | Favorire, atiraverso i regolamenti edilizi e le scelte localizzative, la diffsione delle migliori soluzioni per incre-
mentare I’efficienza energetica e I"uso defle fonti rinnovabili nei nuovi insediamenti civili e produttivi e nel patri-
monio edificato esistente

OBJ3— Valorizzazione del patrimonio naturalistico e paesaggistico

Tema G: Natwra, paesaggio e beni culturali

G1 | Contrastare con strategie di tutela ad hoc il progressivo impoverimento della biodiversita e del patrimonio delle

aree verdi.

G2 | Promuovere la tutela del paesaggio come fattore di valorizzazione del temitorio e di riconoscimento e rafforza-
mento dell’identitd locale.

G3 | Realizzare il disegno delle reti ecologiche come componente fondamentale dell’equilibrio € del temitorio ro-
becchese

G4 | Identificare e promuovere itinerari naturalistico - culturali

Tema H: Agricoltura

H1 | Salvaguardare gl ambiti agricoli di valenza strategica ai fini della valorizzazione paesaggistica e naturalistica (2
supporto della rete ecologica), anche promuovendone la multifunzionalita (funzioni turistiche, ricreative, didat-
tiche)

H2 | Tutelare e valorizzare le aree adibite ad agricoltura di qualita {prodoti tipici, biologico, etc.)

H.) Criteri per la valutazione dell’assetto viabilistico e delle sue esigenze di razionalizzazione e sviluppo.
D p

Trattandosi di aspetti approfonditi da specifici Piani di settore (il Piano generale del traffico urbano, che il Co-
mune di Robecco sul Naviglio ha puntualmente redatto e adottato), saranno verificate le criticita rilevate e le
proposte di miglioramento delle condizioni di circolazione considerando in particolare il progetto definitivo
della SS 11 onde verificarne, rispetto alle previsioni di Piano, [’attualita del tracciato e il redigendo progetto e-
secutivo.
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1) Schema di valutazione delle attuali condizioni dei servizi pubblici e di interesse pubblico esistente e delle
relative esigenze di sviluppo.

- ———— — o t— — — — —— — o —— — -
Realizzazione banca dati in conformita all’art. 3 della Lr 122005 1
Prg pre-vigenle Archivio del dimen: l (1)
. - s i
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a1
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cmndz- o | Frufbilitd
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g1
_—-_T_——“_——I——---I
) 2 (19)
Caleolo accessibilit servizi “resi- Calcolo accessibilith servizi Tavola delle priorita di inter-
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v b
(22) 3 4)
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sponibili allutenza e individuazione
delle eventuali problematiche note kA
A
(5b) (5b)
b icazione dei serviz icazione dei servizi
Quantificazione dei serviz Quantificazione dei servizi
¥ previsti esistenti
(12b) ! Y ¥
Projezione topologica delle aree re- . 5 mz
se accessibili dalla viabiit esistente Topplndilie: Tapchecidacix
viz previsti esistenti
¥
@ )
(2c) Individuszione popota- Divisione del territorio
Misurazione dell’ accessibilit topo- Aone residente per wnitd [T} inuniadi indngine
logica ai serviz esistenti sul termito- di indagine
rio comunale
v
¥ f/II confronto dj tutte le componenti considerate e op- (6)
(2atb+c) portunament cla.:r:iﬁwie. tfttrmgrm.l 'quplim?r'pne Quantificaziane servizi
Misurazione dell'accessibilia topo- et procsdid f ismivatibic o, | wistentieprovistiper  [€
logica ponderatn ai serviz esistenti per ogni cella territoriale uritaria, il corrispondente parti del territario co-
il it el ; 1;' df accessibilita complessiva alla dimensione e
(el
v L
4
Lad isu-ihmjonggl)n popalazione Valutazione dei fabbisogni Tavoladi classificazione del-
residente in termini assolut ¢ per @) < minimi stebiliti dalla Lr Eq un_jm di.hdagir':e per servi-
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ne
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Successivamente all’esplicitazione di criteri e delle modalita tecniche — operative, che hanno guidato e guide-
ranno la redazione dei tre atti costitutivi il Piano di Govemno del Territorio di Robecco sul Naviglio, si dichia-
rano a seguire, gli indirizzi amministrativi per la formazione del Piano.

2 - Le linee di indirizzo amministrativo per il Piano di Governo del Territorio: lo secnario strategico di
Piano

Lavolonta di perseguire, per I'intero territorio, gli obbiettivi di:

@) contenimento della crescita urbana, identificando come fisiologico il completamento urbanistico valto al-
la ricomposizione dei margini urbani esistenti ed identificando come sostenibile la trasformazione di limitati
ambiti connessi alla realizzazione di servizi e infrastrutture necessarie e prioritarie; tale azione dovra essere
sviluppata nell’ottica del risparmio energetico e rispettando gli stilemi locali;

h.) valorizzazione, riqualificazione e attualizzazione dei centri storici garantendo la permanenza dei tratti ca-
ratterizzanti e riconoscibili della nostra storia ed in particolare della tradizione e dell’identita locale. Verifica
dell’attualit delle funzioni presenti e di quelle insediabili al fine di garantire la vitalita e la funzione sociale
degli spazi pubblici e degli spazi di interesse e di uso comune;

¢.) riorganizzazione funzionale del tessuto urbano esistente rispetto a: 1.) I'impropria localizzazione di fun-
zioni produttive in contesti a diversa vocazione e ii.) I"attualizzazione delle destinazioni di ambiti strategici;
d.) rispondere all’avvenuto decorso degli standard urbanistici previsti e non attuati della vigente pianificazio-
ne urbanistica al fine di sviluppare la rete ecologica comunale e di incrementare comunque la dotazione pro-
capite di servizi;

¢.) miglioramento ed adeguamento viabilistico per superare le attuali criticita di attraversamento e di mobilita
locale, proponendo in particolare un’osservazione al tracciato SS11 “Padana Superiore” come da allegato
sub A;

f) importante riduzione delle zone IC “iniziativa comunale®, collocate impropriamente e non attuali alle stra-
tegie di tutela e valorizzazione, al fine di addivenire ad una maggiore difesa e salvaguardia del territorio, ti-
conoscendo nel Parco del Ticino I’Ente preposto precipuamente a tate compito. Con la finalita di evitare fu-
ture scelte urbanistiche in ambiti con spiccata impronta paesaggistica ed agricola;

g.) nuove previsioni e sviluppo delle connessicni dei percorsi ciclo pedonali esistenti, con I’obbiettivo di
creare un anello ciclabile che sia in grado di offfire un percorso dedicato che interessi I’intero territorio &
permetta quindi il collegamento con i servizi e i luoghi pit significativi del centro abitato di Robecco, e si a-
pra anche al collegamento con gli altri centri minori;

) riorganizzazione e miglioramento del tessuto produttivo, artigianale e commerciale esistente e del livello
delle infrastrutture e dei servizi di loro utilita;

i) individuazione delle aree agricole di interesse strategico, loro difesa e valorizzazione;

1) sostegno all*azione del Parco del Ticino per la tutela, salvaguardia e valorizzazione del territorio fluviale e
parafluviale e individuazione delle possibili sinergie con gli operatori interessati al miglioramento ambientale
della zona del Parco e alla sua corretta fruizione.

3 - La declinazione delle Jince di indirizze amministrativo per il Piane di Governo del Territorio

1. Gli indirizzi strategici di Piano

1.1. I contenimento della dimensione urbana

1.2. Tl completamento del tessuto urbano consolidato

1.3. Avviare I’attivita di ricomposizione dei margini urbani

1.4. Promuovere ed incentivare la riqualificazione dei centri storici

1.4.1 Rendere coerenti i nuovi interventi urbanistici con il tessuto rurale robecchese

1.4.2 La verifica dell’atiualitd delle funzioni esistenti

1.5 La norganizzazione funzionale del tessuto urbano consolidato

" 1.5.1 Evitare I'impropria localizzazione delle aftivita non residenziali rispetto alle condizioni in essere
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1.5.2 Valorizzare ed attualizzare i nodi urbani quali cardini della strategia di Piano
2. Gli indirizzi di ricommposizione e riqualificazione de tessuto esistente

2.1. La previsione di incremento della dotazione e della fruibilita di spazi verdi interni al centro abitato e nel
contempo la valorizzazione degli spazi aperti del Parco del Ticino.

2.2. La previsione di realizzazione della rete ecologica comunale

2.3. La previsione di realizzazione del ponte carrabile-ciclabile a raso a nord, al fine di contenere I’impatto
paesaggistico

2.4. La previsione di riclassificazione, con destinazione residenziale, di porzioni limitate di territorio

2.5 La previsione di realizzazione di una struttura sanitaria per anziani non autosufficienti di iniziativa privata
2.6. La previsione di realizzazione di nuove quote di parcheggi pubblici

2.7. La previsione di miglioramento ed incremento quali — quantitativo dei servizi per I’istruzione

2.8. La previsione di realizzazione di servizi pubblici con funzioni plurime

2.9. La tutela attiva degli aspetti percettivi e dei punti panoramici esistenti

2.10. L’impegno all’incremento della fruibilita e dell’accessibilita dei servizi esistenti

2.11. La previsione di trasformazioni urbane puntuali, rispetto a esistenti destinazioni improprie

2.12. La previsione di incrementare e migliorare la qualita urbana esistente

2.13. La previsione di sviluppare una nuova polarita urbana ottimizzando e riqualificando una porzione di
tessuto urbano esistente attualmente caratterizzata da funzioni non residenziali parzialmente dismesse

2.14. La previsione di ampliamento dell’attuale centro sportivo di Robecco

2.15. La previsione di quote “social housing” per anziani autosufficienti o parzialmente non autosufficienti
di iniziativa privata

2.16. La previsione di potenziamento del polmone verde prossirmo a villa Terzaghi e Iinserimento di even-
tuali funzioni sanitarie o assistenziali.

2.17. La previsione di potenziamento e valorizzazione del corridoio verde di accesso al Parco Lombardo del
Ticino

2.18. La previsione dell’applicazione della compensazione urbanistica diretta per ’acquisizione a demanio
comunale delle aree strategiche

2.19. La previsione di valorizzazione e di incremento della fruibilitd, mediante la destinazione a giardino bo-
tanico ed il contestuale aggiomamento delle funzioni esistenti di villa Sironi — Marelli;

2.20. La previsione di trasferimento della funzione commerciale esistente a nord di Castellazzo de” Barzi per
incrementarne e migliorarne Paccessibilita e la fruibilita rispetto alla previsione della SS 11;

2.21. La previsione di soddisfare la richiesta di nuove quote per attivitd non residenziali

3. Gli indirizzi di rafforzamento dell’accessibilita e della fruibilita locale

3.1. La verifica della viabilita esistente e la previsione di adeguamento ed pofenziamento

3.2. La previsione di realizzazione di nuove piste ciclo-pedonali al fine di sviluppare un anello che consenta
una migliore connessione per ’intero territorio

3.3. La verifica ed il miglioramento dei percorsi ciclo-pedonali esistenti

3.4. Il miglioramento della circolazione esistente mediante la previsione di realizzazione di nuove rotatorie

4. Gli indirizzi di salvaguardia e valorizzazione territoriale

4.1. La previsione di rettifica in soltrazione, delle attuali zone di iniziativa comunale del Parco Lombardo del
Ticino, per garantire e preservare I'integrita degli spaz agricoli di maggior pregio
4.2. La previsione di rettifica in addizione delle attuali zone di iniziativa comunale del Parco Lombardo del
Ticino per attualizzare le previsioni urbanistiche

4.3. La previsione di rideterminare le precedenti scelte urbanistiche inattuali garantendo la difesa della risorsa
" suolo


















